
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Министерство на околната среда и водите

Регионална инспекция по околната среда и водите - Бургас

Решение № БС-114-ЕО/
За преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка

На основание чл.85, ал.4 и ал.5 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС), чл. 14, ал.2 
от Наредба за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми 
(НУРИЕОПП), чл.31, ал.4 от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР), чл.37, ал. 3 и ал.4 от 
Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, 
проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони 
(Наредба за ОС), представена писмена документация, съгласно чл. 8а от НУРИЕОПП с вх. № ПД- 
3405(2)/02.02.2024 г. и доп. инф. от 23.05.2024г., както и получени становища от Регионална 
здравна инспекция - Бургас с изх. № 10-45-4/11.04.2024г. и от Басейнова Дирекция „Черноморски 
район“ с изх. №№ 05-10-1415/А1/21.02.2024г. и 05-10-1415/АЗ/19.06.2024г.

да не се извършва екологична оценка на „Програма за опазване на околната среда на Община 
Карнобат за периода 2021 -2028г.“

възложител: Община Карнобат 

Характеристика на плана:

Настоящата Програма за опазване на околната среда /ПООС/ за периода 2021-2028 г. е 
разработена в условията на приемственост спрямо предходни общински екологични документи, 
стопански, финансови и други проучвания за територията на общината. При изготвянето на Плана 
за действие към ПООС е обърнато специално внимание на Общия устройсгвен план на община 
Карнобат и Плана за интегрирано развитие на общината за периода 2021-2027 г. за постигане на 
съвместимост с целите, проектите и дейностите по опазване на околната среда.

Община Карнобат обхваща територия от 806.100 кв. км и включва в себе си 31 населени места 
- 1 град и 30 села /Аспарухово, Черково, Детелина, Деветак, Деветинци, Добриново, Драганци, 
Драгово, Екзарх Антимово, Глумче, Хаджиите, Искра, Железник, Житосвят, Кликач, Козаре, 
Крумово градище, Крушово, Мъдрино, Невестино, Огнен, Раклица, Сан-Стефано, Сигмен, 
Смолник, Соколово, Сърнево, Церковски, Венец, Зимен/, като най-голямото сред тях /по население/ 
е Екзарх Антимово.

Общинската Програма за опазване на околната среда (ПООС) е разработена на основание чл.79, 
ал.1 и ал.2 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и се приема от Общинския съвет. Тя е 
необходима, за устойчиво решаване на екологичните проблеми на територията, запазване на 
доброто състояние на околната среда и формиране на адекватна политика на Общинска 
администрация Карнобат за ефективно и целесъобразно използване на ресурсите. Програмата 
обхваща всички дейности, които произтичат като задължение на Общините в съответствие с 
нормативните документи по опазване па околната среда. ПООС попада в обхвата на т. 9.1. - 
Подробни устройствени планове - планове за застрояване на Приложение № 2 към чл.2, ал.2, т. 1 и 
т. 3 от НУРИЕОПП и подлежи на процедура по преценяване на необходимостта от извършване на 
екологична оценка по реда на цитираната Наредба.

Основните задачи, които се поставят с Програмата, са свързани с актуалните проблеми по 
опазване на средата, бъдещите инициативи за снижаване на вредните последици от човешката
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дейност, както и изготвяне на работен план, съдържащ схеми и организация на изпълнение, начини 
на финансиране, отговорни звена, методи за контрол, превантивни дейности и др. В ПООС се 
поставят и задачи за интегриране на икономическите и социалните цели с тези по опазването на 
околната среда при планиране на общинските дейности и създаването на оптимална екологична 
обстановка с траен ефект за обществото.

Основните цели на програмата се свеждат до следното:
Акцентиране върху най-важните екологични проблеми на общината;- 
Сравняване и привеждане в унисон с националните и европейски приоритети;
Обвързване на бъдещите проекти на общинска администрация и дейностите в програмата с 
националните, световни тенденции и стратегии по управление на околната среда;

Създаване на организация за насочване па силите на общинските и държавни органи, 
частния и държавен бизнес, граждански сдружения, научни организации и гражданството към 
изпълнение на заложените в плана приоритетни мерки или за предотвратяване на нови 
замърсявания;

Откриване на източници за финансиране (национални и международни програми, 
европейски фондове и др.).

Основните принципи на програмата са следните:
- Устойчиво развитие
- Опазване на природните ресурси 

Принцип на превенцията и предпазливостта
Интегриране на политиката по опазване на околната среда в секторните и регионалните 
политики

- Субсидиарност на политиките 
Замърсителят плаща за причинените вреди 
Прилагане на чисти технологии

Използване на икономически инструменти за опазване и подобряване състоянието на 
околната среда

- Потребителят плаща 
Споделена отговорност

- Достъп до информация за околната среда
Участие на обществеността във вземането на решения и достъп до правосъдие по въпроси на 

околната среда
В териториалния обхват на проекта на община Карнобат попада една защитена територия по 

смисъла на Закона за защитените територии (ЗЗТ) с категория защитена местност (ЗМ) и 
наименование „Находище на Урумово лале в м. Лаликото“, обявена като природна забележителност 
със заповед №521/20.05.1985 г. на председателя на Комитета за опазване на природната среда при 
Министерски съвет (обн. в ДВ, бр. 45/1985 г.) и прекагегоризирана в защитена местност със заповед 
№РД-885/15.11.2019 г. на министъра на околната среда и водите (обн. в ДВ, бр.99/17.12.2019 г.).

Предвид обстоятелството, че в „Програма за опазване на околната среда на Община Карнобат 
за периода 2021-2028 г.“ са набелязани цели и мерки, свързани с подобряване състоянието на 
околната среда на територията на Община Карнобат, без да са конкретизирани местата за тяхното 
извършване, програмата е допустима при съобразяване на произтичащите от нея дейности, планове, 
програми, проекти и инвестиционни предложения с режима на опазване на ЗМ „Находище на 
Урумово лале в м. Лаликото“, определен със ЗЗТ и заповедта за обявяването й.
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На територията на Община Карнобат е обявено за защитено едно вековно дърво от вида 
бряст/летен дъб в с. Мъдрино, обявено със Заповед №1762/28.06.1972 г. на министъра на горите и 
опазване на природната среда (обн. в ДВ, бр. 59/1972 г.), заведено в Държавния регистър на 
защитените вековни дървета под №493.

Произтичащите от „Програма за опазване на околната среда на Община Карнобат за периода 
2021-2028 г.“ дейности, планове, програми, проекти и инвестиционни предложения са допустими 
при съобразяване с режимите, определени с чл. 111 от ЗБР и заповедта за обявяването на 
гореописаното защитено вековно дърво.

В община Карнобат са разположени целите или части от следните защитени зони /33/:
- защитена зона за опазване на дивите птици с код BG0002028 „Комплекс Стралджа” 

определена но чл. 6, ал. 1, т. 3 и 4 от ЗБР и обявена със Заповед № РД-550/05.09.2008 на Министъра 
на околната среда и водите (обн. ДВ бр. 83/2008).

- защитена зона за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна с код 
BG0000393 „Екокоридор Камчия-Емине”, определена по смисъла на чл. 6, ал.1, т. 1 и т. 2 от ЗБР и 
обявена със Заповед №РД-335/31.03.2021 г. на министъра на околната среда и водите (обн.,ДВ, 
бр.53/25.06.2021 г.).

- 33 за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна с код BG0000196 
„Река Мочурица“определена по чл. 6, ал. 1, т. 1 и 2 от ЗБР и обявена със Заповед №РД- 
316/31.03.2021 г. (ДВ, бр. 52/22.06.2021 г.), изм. и доп. със Заповед №РД-711/28.09.2023 г. (ДВ, бр. 
83/03.10.2023 г.) на министъра на околната среда и водите

- защитена зона за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна с 
код BG0000205 „Стралджа”, определена по смисъла на чл. 6, ал.1, т. 1 и т. 2 от ЗБР обявена със 
Заповед № РД-380/15.05.2020 г. на Министъра на околната среда и водите (ДВ, бр. 50/2020 г.).

Програма за опазване на околната среда Карнобат 2021-2028 г. попада в обхвата на чл. 2, ал. 
1, т. 1от Наредба за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, 
програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените 
зони (Наредбата за ОС) и подлежи на процедура по оценка съвместимостта й с предмета и целите 
на опазване на горе цитираните защитени зони по реда на чл. 31, ал. 4, във връзка с чл. 31, ал. 1 от 
Закона за биологичното разнообразие, която се извършва чрез процедурата по екологична оценка.

При проверка за допустимост по чл. 37, ал. 2 от Наредбата за ОС, беше установено че 
Програма за опазване на околната среда Карнобат 2021-2028 г. е допустима при съобразяване на 
произтичащите от нея дейности с режимите на защитените територии, определени със Закона за 
защитените територии и заповедите за обявяването им, както и с режимите на защитените зони, 
определени със заповедите по чл. 12, ал. 6 от Закона за биологичното разнообразие.

След преглед на представената документация и на основания чл.37, ал.З от Наредбата за 
ОС, и въз основа на критериите по чл.16 от същата наредба, преценката за вероятната степен на 
отрицателно въздействие на плана върху защитена зона за опазване на дивите птици BG0002028 
„Комплекс Стралджа”; защитени зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора 
и фауна BG0000393 „Екокоридор Камчия-Емине”, BG0000196 „Река Мочурица“ и BG0000205 
„Стралджа е, че програмата няма вероятност да окаже значително отрицателно въздействие върху 
предмета и целите на опазване в зоните, поради следните

МОТИВИ:

1. Програма за опазване на околната среда Карнобат 2021-2028 г. очертава целите и действията, 
насочени към опазване, възстановяване и възпроизводство на естествената околна среда,
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поддържане на разнообразието на живата природа, разумното използване на природните богатства 
и ресурси в контекста на устойчивото развитие на общината. В тази връзка Програмата няма да 
доведе до отрицателни въздействия върху предмета и целите на териториите от Екологичната 
мрежа Натура 2000 при спазване на поставеното условие от настоящото Решение.

2. В рамките на Програма за опазване на околната среда Карнобат 2021-2028 г.има заложени 
съответните цели за насочване в правилната посока на развитие на общината в областта на околната 
среда през следващите години. В стратегията са заложени дейности, които няма вероятност да 
окажат пряко или косвено въздействие върху ключовите елементи на защитените зони, 
включително върху структурата, числеността и плътността на популациите на опазване на 
защитените зони, включително птици, при спазване на поставеното условие от настоящото 
Решение.

3. Разработената Програма не влиза в конфликт с предмета и целите на опазване на 
консервационно значими видове и местообитания в защитени зони от Националната екологична 
мрежа Натура 2000. В резултат от прилагането на Програмата за опазване на околната среда се 
очаква благоприятно въздействие върху опазването и възстановяването па биологичното 
разнообразие.

4. Съгласно Становище на Регионална здравна ииспекция-Бургас с изх. № 10-45-4 от 
11.04.2024г. в разглежданата документация се съдържа информация по отношение степента на 
значимост на въздействието и риска за човешкото здраве, с което е преценено, че не се очаква 
здравен риск, при спазване на условието, заложено в цитираното становище.

5. Съгласно становища с изх. №№ 05-10.1415/А1/21.02.2024г. и 05-10-1415/АЗ/19.06.2024г. на 
Директорът на Басейнова Дирекция „Черноморски район“, Реализацията на „Програма за опазване 
на околната среда за периода 2021-2028г. на Община Карнобат“, няма вероятност да окаже 
значително въздействие върху водите и водните екосистеми, при спазване на забраните и 
ограниченията, свързани с действащата нормативна уредба, както и при съобразяване с 
действащите планове за управление на водите -  ПУРБ и ПУРН на БДЧР.

ПРИ СЛЕДНИТЕ УСЛОВИЯ:

1. Да се спазва условиего, заложено в Становище на Регионална здравна инспекция- 
Бургас с изх. №10-45-4 от 11.04.2024г., копие от което се прилага към настоящото Решение.

2. Да се спазват условията, заложени в Станвища на БДЧР с изх. №№05- 
10.1415/А1/21,02.2024г. и 05-10-1415/АЗ/19.06.2024г. на Директорът на Басейнова Дирекция 
„Черноморски район“.

3. Планове, програми, проекти и инвестиционни предложения, произтичащи от 
Програма за опазване на околната среда Карнобат 2021-2028 г.попадащи в обхвата на Приложение 
1 и/или Приложение 2 от ЗООС или извън тях, но попадащи под разпоредбите на чл.31 от ЗБР, 
подлежат на оценка за съвместимост с предмета и целите на опазване на защитените зони и могат 
да бъдат одобрени само след положително решение/становигце по ОВОС/ЕО/ОС или писмо 
постановено при условията на чл.2, ал.2 от Наредбата за ОС и при съобразяване с препоръките в 
извършените оценки, както и с условията, изискванията и мерките разписани в 
решението/становището/писмо.

Настоящото решение № БС-114-ЕО/2024г. за преценяване на необходимостта от 
извършване на екологична оценка на „Програма за опазване на околната среда на Община
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Карнобат за периода 2021-2028г.“ не отменя задълженията на възложителя за изпълнение на 
изискванията на Закона за опазване на околната среда и други специални закони и подзаконови 
нормативни актове и не може да послужи като основание за отпадане на отговорността, 
съгласно действащата нормативна уредба.

При промяна на възложителя, на параметрите на плана или на някои от 
обстоятелствата, при които е било издадено настоящото решение, възложителят/новият 
възложител трябва да уведоми своевременно РИОСВ-Бургас.

Решението може да бъде обжалвано от заинтересованите лица в 14 дневен срок от 
съобщаването му чрез Директора на РИОСВ-Бургас пред Министъра на околната среда и 
водите и/или пред съomeenifiщсАдминистративен съд по реда на чл. 133 от АПК.
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