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РЕГИОНАЛНА ИНСПЕКЦИЯ -  БУРГАС

Решение № БС-35-ЕО/ \) V JvS&'A 
за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка

На основание чл. 85, ал. 4 и ал. 5 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС), чл. 14, ал.2 
и ал. 5 от Наредба за условията и реда за извършване па екологична оценка на планове и програми 
(Наредба за ЕО), чл.31, ал.4 от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР), чл. 37, ал. 5 от Наредбата 
за условията и реда за извършване па оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и 
инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони /Наредба за ОС/, 
представена писмена документация по чл. 10 от Наредбата за ОС, представена писмена 
документация, съгласно чл. 8а, ал. 1 и съгласно чл. 14, ал. 1, ал. 2 и ал. 5 от Наредба за ЕО с вх. № 
Г1Д-1318(2) от 19.06.2023г. и дои. инф. от 07.11.2023г., както и получено становище от Регионална 
здравна инспекция-Бургас с изх. № 10-229-1/28.06.2023г.

РЕ  ШИ Х :

да се извърши екологична оценка на план „Изработване на ПУП-Парцеларен план (ПП) за 
изграждане па „Местен път“ от проект за регулация, свързващ строителните граници на гр. 
Приморско (о.т. 43) с план за регулация на с.о. „Чснгер“ (о.т. 137) до проектно кръстовище при км 
35+603 па държавен път Бургас -  Царево, засягащ Г1И с идентификатори 58356.73.1, 58356.73.24, 
58356.73.31, 58356.73.97, 58356.73.111 по КК на град Приморско, община Приморско“

възложител: Община Приморско

Характеристика на плана:
С изработването на ПУП-ПП се цели да се определи и проектира трасе на местен път, 

свързващ строителните граници на град Приморско (о.т. 43) с план за регулация на с.о. „Ченгер“ 
(о.т. 137) до проектно кръстовище при км 35+603 на държавен път Бургас -  Царево, засягащ ПИ е 
идентификатори 58356.73.1, 58356.73.24, 58356.73.31, 58356.73.97, 58356.73.111 по КК на град 
Приморско. Началото на пътя ще започва от кръговото кръстовище, предвидено е проекта за ПУР и 
достига до възложен и изработен от АПИ технически проект на кръстовище па км 35+603 от 
държавен път Бургас -  Царево. Проектното трасе ще осигури транспортна връзка за посетителите 
на морски плажове „Приморско север“ и „Приморско централен, както и достъп на аварийни и 
специализирани овтомобили (пожарна, линейка и др.) до територията на резерват Ропотамо и 
района на светилището Беглик Таш. С проекта на парцеларния план се предвижда и да се определи 
границата на собствеността между Държавата и Община Приморско, в района на проекта за пътно 
кръстовище.

Трасето на проектния местен път е изцяло извън границите на населеното място, като се 
засягат части от 5 броя поземлени имоти, като 4 от тях са отразени като „широколистна гора“. 
Площта, която се промяна за „местен път“ е както следва: 1,725 дка от ПИ 58356.73.111; 0,859 дка 
от ПИ 58356.73.1; 9,797дка от ПИ 58356.73.24; 0,077 от ПИ 58356.73.97. От ПИ 58356.73.31 „местен 
път“ се вземат 18,688 дка за новопредвидения местен път.
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На основание чл. 13, ал. 1, т. 2 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична 
оценка на планове и програми, представената с искането информация и документация е изпратена 
за становище по компетентност до РЗИ-Бургас. Съгласно становище на РЗИ -  Бургас с изх. № 10- 
229-1/28.06.2023г. в документацията се съдържа информация по отношение на степента на 
значимост на въздействието хи риска за човешкото здраве, с която лицето изготвило съответните 
документи е преценило, че не се очаква възникване на здравен риск.

Имотите не попадат в границите на защитена територия, по смисъла на Закона за защитените 
територии ПИ с идентификатори 58356.73.1, 58356.73.24, 58356.73.31, 58356.73.97, 58356.73.11 1 по 
КК на гр. Приморско попадат в границите на две защитени зони, по смисъла на Закона за 
биологичното разнообразие (Натура 2000 място) - BG0001001 „Ропотамо” за опазване на 
природните местообитания и на дивата флора и фауна, обявена със Заповед № РД-1042/17.12.2020г. 
(ДВ, бр. 19/05.03.2021 г.), изм. и доп. със Заповед № РД-727/28.09.2023г. (ДВ, бр.83/2023г.) и двете 
на министъра на околната среда и водите и BG0002041 „Комплекс Ропотамо” за опазване на дивите 
птици, обявена със Заповед № РД-82/03.02.2009г. на (ДВ, бр. 14/2009г.), изм. и доп. със Заповед № 
РД-722/28.09.2023г. (ДВ, бр.83/2023г.) и двете на министъра на околната среда и водите. При 
извършената проверка за допустимост по смисъла на чл.12, ал.2 от Наредбата за ОС се установи, че 
одобряването на ПУП — ПП за трасе на местен път, е допустимо спрямо режимите на защитени зони 
BG0001001 „Ропотамо” и BG0002041 „Комплекс Ропотамо”, определени със заповедите за 
обявяването и изменението им.

След извършена проверка по наличната към момента в РИОСВ-Бургас цифрова информация и 
модели за разпространение на дюнни природни местообитания по Черноморското крайбрежие, е 
установено, че в имотите няма пясъчни дюни.

Планът, като предмет на преценяване на необходимостта от извършване на ЕО, попада под 
разпоредбите на чл.2, ал.1, т.1 от Наредбата за условията и реда за извършване па оценка за 
съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите 
на опазване на защитените зони (обн., ДВ, бр.73 от 2007г., поел. изм. и доп.), наричана по-нататък 
„Наредбата за ОС”, поради което за него следва да бъде извършена оценка за съвместимостта му с 
предмета и целите на опазване на защитените зони по реда на Глава трета от същата.

След анализ на представената документация и на основание чл.37, ал.З от Наредбата за ОС, 
въз основа на критериите по чл.16 от нея, е направена преценка за вероятната степен на 
отрицателно въздействие, според която, считам че гореописаният план има вероятност да окаже 
значително отрицателно въздействие върху природни местообитания, видове и техните 
местообитания, предмет на опазване в защитени зони BG0001001 „Ропотамо” за опазване на 
природните местообитания и на дивата флора и фауна и BG0002041 „Комплекс Ропотамо” за 
опазване на дивите птици, поради следните

МОТИВИ:

1. Имотите са част от две защитени зони BG0001001 „Ропотамо” за опазване на природните 
местообитания и на дивата флора и фауна и BG0002041 „Комплекс Ропотамо” за опазване на дивите 
птици. Последствията от засиленото антропогенно присъствие са предпоставка за преки и/или 
косвени негативни въздействия върху природни месообитания, видове и техните местообитания, 
предмет на опазване в зоните.

2, След справка с електронната информационна система за Натура 2000, поместена на сайта на 
МОСВ е констатирано, че части от процедираниге имоти са каргирани като природни 
местообитания, съответно: 91М0 Ба.чкапо-Пси юнски церово-горунови гори, 1410 Средиземноморски 
солени ливади, 92D0 Южни крайречни галерии и храсталаци (Nerio-Tamaricetea и Securinegion 
tinctoriae); 91F0 Крайречни смесени гори от Quercus robur, Ulmus laevis u Fraxinus excelsior или
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Fraxinus angustifolia покрай големи реки; 6510 Низинпи сенокосни ливади; 1530* Панонски солени 
степи и солени блата; 91ЛА* Източни гори от космат дъб. Изграждането на път върху и в близост 
до природни мсстообитания, част от които приоритетни за опазване, се явява фактор за значителна 
вероятност от пряко и/или косвено отрицателно въздействие върху тях или вероятна пречка за 
естественото им поддържане, което би довело до деградирането им.

3. След справка с електронната информационна система за Натура 2000, поместена на сайта на 
МОСВ е констатирано, че процедираните имоти са места на разпространение, хранене, миграция и 
обмяна на генетичен материал на видовете: Бръмбар рогач (Lucanus cervus), Мишевиден сънливец 
(Myomimus roachi), Голям гребепест тритон (Trilurus karelinii), Шипоопашата костенурка (Testudo 
hermanni), Шипобедрена костенурка ( Testudo graeca), Чсрвенокоремна бумка (Bombina bombina), 
Обикновена блатна костенурка (Emys orbicularis), Ценагрион (Coenagrion ornatum), Обикновен сечко 
(Cerambyx cerdo), Голям подковонос (Rhinolophus ferrumequinum), Дългокрил прилеп (Miniopterus 
schreibersii), Южен подковонос (Rhinolophus euryale), Остроух нощник (Myotis blythii) и dp. 
Урбанизирането на терена, изграждането на съоръжение на транспорта, предполагащо шумово и 
светлинно натоварване, интензивното движение на хора и превозни средства, особено през летните 
месеци е предпоставка за прогонването па видовете от естествените им места на обитание, 
намаляване на популациите и нарушения на екосистемата, като цяло.

4. Възможна е загуба на консервационно значими природни местообитания, премоделиране на 
околната среда, нарушаване на кохерентносттта между зоните, което ще доведе до загуба на екотон 
между различните типове местообитания и придържащите се към тях животински и растителни 
видове.

/. Па основание чл. 14, ал. 4 от Наредба за условията и реда за извършване на екологична 
оценка на планове и програми (Наредбата за ЕО) поставям следните изисквания към обхвата 
на екологичната оценка:

1. Докладът за ЕО по отношение на съдържанието да бъде изготвен в съответствие с 
изискванията на чл.86, ал. 3 на ЗООС.

2. При необходимост да се анализират вероятните значителни въздействия върху околната 
среда, в т.ч. вторични, кумулативни, едновременни, краткосрочни, средносрочни и дългосрочни, 
постоянни и временни, положителни и отрицателни последици от осъществяване на предвижданията 
по плана, в т.ч. по отделните варианти.

3. При оценката на евентуалното въздействие от реализацията на предвидените с плана 
дейности върху околната среда, да се отчете и реалното въздействие на изградени обекти върху 
компонентите и факторите на околната среда.

4. Да се разгледа евентуално развитие на компонентите и факторите на средата без 
прилагането на плана.

5. При изготвянето на доклада за ЕО да се отчитат особеностите на плана по отношение на 
площ, мащабност, мощност и други специфични особености на намерението в неговата цялост, в т.ч. 
необходимост от довеждаща инфраструктура, поддържащи и сервизни дейности, електропроводи и 
др-

6. Да се опише и оцени съществуващата на терена растителност, като се направят изводи 
засягат ли се находища на защитени, застрашени или други консервационно значими растителни 
видове, както и за характера и степента на въздействие;

7. Да се анализира и оцени въздействието на инвестиционното предложение върху 
срещащите се в района защитени животински видове (в т.ч. птици), нарушаване, фрагментиране и 
отнемане на техните местообитания, въздействия върху миграционния път -  Виа Понтика. Да се 
направи заключение за характера и степента на въздействието;
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8. Да се оцени въздействието върху защитената територия 11П „Странджа“;
9. Да се предложат смекчаващи мерки за предотвратяване, намаляване и възможно най- 

пълно отстраняване на неблагоприятните въздействия от осъществяване на плана върху срещащите 
се в района защитени растителни и животински видове, какго и тези, предмет на опазване в 
защитената територия.

Обръщам внимание, че информацията в доклада по ЕО трябва да бъде разработена за видовете 
и техните местообитания, извън тези, предмет на опазване в 33 BG0001007 „Странджа“, за опазване 
на природните местообитания и па дивата флора и фауна и 33 BG0002040 „Странджа”, за опазване на 
дивите птици, обект па анализ и оценка в Доклада за оценка на степента на въздействие върху 
защитените зони, представен като отделно приложение към Доклада по ЕО.

10. Да се предложат мерки за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно 
компенсиране на неблагоприятните последствия от прилагането на плана. Мерките да бъдат 
мотивирани, в т.ч. и по отношение на очакваните резултати от прилагането им. Същите да бъдат 
представени като:

• мерки за отразяване в окончателния вариант на плана;
• мерки при прилагане на плана.

11. Да се предложат конкретни мерки и индикатори за наблюдение и контрол при прилагане 
на плана, в т.ч. срокове, отговорници, санкции. Мерките да бъдат по възможност част от общата 
система за наблюдение и контрол на плана.

12. При извършване на екологичната оценка да се използват методите, посочени в 
“Ръководство за екологична оценка на планове и програми в България”, София, 2002, изготвено по 
проект: Практическо приложение на екологична оценка на планове и програми в България 
www.moew.govemment.bg. секция „Превантивна дейност”.

13. Да се ползват указания и методики на Европейската комисия за стратегическа екологична
оценка, публикувани на Интернет-страницата на Комисията
(http://ec.europa.eu/cnvironment/eia/homc.htm).

II. На основание чл.37, ал. 5 от Наредбата за ОС, следва да се извърши екологична оценка. 
Доклада за оценка за съвместимост /приложение към Д Е О / с предмета и целите на опазване в 
защитени зони BG000I001 „Ропотамо” за опазване на природните местообитания и на дивата 
флора и фауна и BG0002041 „Комплекс Ропотамо” за опазване на дивите птици, следва да бъде 
структуриран по изискванията на чл. 23, ал. 2 от Наредбата за ОС. При определяне на 
същността и степента на въздействие на плана да бъдат съблюдавани критериите на чл. 22 
от нея и да се вземе предвид следното:

1. Необходимо е да се изследва въздействието (пряко и/или косвено такова) върху видовете, 
които в различни аспекти от жизнения си цикъл са свързани с тази част от защитените зони, в които 
попадат процедираните имоти, в това число шум и безпокойство. При необходимост да се предвидят 
достатъчно обхватни смекчаващи и/или компенсиращи мерки.

2. Да се оцени въздействието пряко или косвено, което би оказала реализацията и 
експлоатацията на пътя върху местообитания 91 МО Балкано-Панонски церово-горунови гори, 1410 
Средиземноморски солени ливади, 92D0 Южни крайречни галерии и храсталаци (Nerio-Tamaricetea и 
Securinegion tinctoriae); 91F0 Крайречни смесени гори от Quercus robur, Ulmus laevis и Fraxinus 
excelsior или Fraxinus angustifolia покрай големи реки; 6510 Низинни сенокосни ливади; 1530* 
Панонски солени степи и солени блата; 91АА* Източни гори от космат дъб. При необходимост да 
се предвидят достатъчно обхватни смекчаващи и/или компенсиращи мерки.

3. Да се оцени значимостта на вероятните въздействия самостоятелно или в комбинация с 
въздействия от други планове, програми, проекти и инвестиционни въздействия по отношение на:
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3.1. степен на фрагментация и процент на загубена площ от гореописаните местообитания 
спрямо площта на всяко едно от тях в защитена зона BG0001001 „Ропотамо” спрямо първоначалното 
им състояние;

3.2. степен па фрагментация и процент на загубена площ на местообитания на видове, предмет 
на опазване в защитена зона BG0002041 „Комплекс Ропотамо” спрямо първоначалното им състояние;

3.3. времетраене на безпокойство на видовете.
4. Необходимо е да се изследва важността на участъка, предвиден за местен път, като 

евентуално място за почивка при миграция, за хранене, контакт и генетичен обмен на срещащите се 
видове. Да се предложат, при необходимост, достатъчно обхватни смекчаващи или компенсиращи 
мерки.

5. Да се анализира и оцени как заявеното инвестиционно предложение кореспондира със 
заложените специфични и подробни цели на опазване па защитени зони BG0001001 „Ропотамо” за 
опазване па природните местообитания и на дивата флора и фауна и BG0002041 „Комплекс 
Ропотамо” за опазване на дивите птици, вероятността от въздействие върху природозащитните цели 
и целостта на зоните.

6. Възложителят отбелязва, че ПИ с идентификатор 58356.73.24 по погрешка в кадастралната 
карта е отразен като „широколистна гора“. Констатира се, че в общодостъпната елекгронна система 
за Натура 2000 на страницата на МОСВ също е отразен така. Необходимо е да се изясни това 
разминаване, като се предоставят неоспорими доказателства на твърдението, че не е широколистна 
гора!

7. Да се оцени при отнемането на площи от имоти с НТП „широколистна гора“ засягат ли се 
дървета във фаза на старост и такива с налични в тях хралупи и/или гнезда на грабливи птици? Ако 
„да“ какви мерки се предвиждат за компенсиране на негативното въздействие?

8. Да се изведат неопровержими крайни изводи/заключения относно степента на въздействие 
върху защитени зони BG0001001 „Ропотамо” за опазване на природните местообитания и на дивата 
флора и фауна и BG0002041 „Комплекс Ропотамо” за опазване па дивите птици и предмета на 
опазване в тях, които да произтичат от направените в ДОСВ изводи, при оценката на конкретните 
въздействия върху конкретен вид, негово местообитание или природно местообитание, включително 
оценка на кумулативното въдействие.

Докладът за оценка на съвместимостта (ДОСВ) следва да бъде структуриран по изискванията 
на чл. 23, ал. 2 от Наредбата за ОС. При определяне на същността и степента на въздействие на плана 
да бъдат съблюдавани критериите на чл. 22 ог нея.

Оценката за съвместимостта на ИП с предмета и целите на опазване на по-горе описаните 
защитени зони следва да се извърши от екип експерти с компетентност в областта на опазване на 
местообиганията и видовете, включени в Приложения № 1 и 2 от Закона за биологичното 
разнообразие, отговарящи на изискванията на чл.9, ал.1 от Наредбата за ОС. Към Доклада да се 
приложат документите, удостоверяващи изискванията и обстоятелствата по чл.9 от Наредбата за ОС, 
във връзка е чл.31, ал.22 на ЗБР.

Във връзка с чл. 20, ал. 4 от Наредбата за ОС, Ви уведомявам, че цялата налична информация 
за предмета и специфичните и подробни цели на опазване на защитените зони може да се намери на 
интернет страницата на Министерство на околната среда и водите -  Информационна система за 
Натура 2000 в България.

Настоящото Решение се отнася само за конкретно заявеното предложение и в 
посочения капацитет.
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Решението може да бъде обжалвано в 14 дневен срок от съобщаването му чрез 
Директора на РИОСВ-Бургас пред Министъра на околната среда и водите и пред съответния 
Административен съд по реда на чл.133 от Административно- процесуалния кодекс.
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